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1.
Podstawowe zasady przygotowania inwestycji z zakresu

energii odnawialnej

Inwestycje z zakresu energii odnawialnej mają wiele cech o charakterze indywidualnym, związanych głównie z ich lokalizacją i wielkością.

Indywidualność ta, jak również brak pełnej powtarzalności warunków realizacji inwestycji, wykorzystujących w procesach energetycznego spalania paliw paliwa odnawialne (biomasę), wymaga, aby przez cały czas przygotowania i prowadzenia tego typu inwestycji, jak również w trakcie ich eksploatacji, kierować się poniżej wymienionymi zasadami:

· żadna inwestycja o charakterze energetycznym, bazująca na wykorzystaniu energii odnawialnych nie może być wynikiem przypadku; podstawą programu inwestycji winien być kompleksowy plan rozwoju podmiotu gospodarczego, który będzie eksploatował nowe źródło energii (bądź nim zarządzał),

· z uwagi na swą złożoność prowadzenie procesu inwestycyjnego winno być powierzane jednostkom wyspecjalizowanym (powiernictwo inwestycyjne),

· na etapie przygotowania inwestycji powinny być wykonane wszystkie analizy oceniające warunki techniczno-ekonomiczne dla planowanego do realizacji obiektu i na tym etapie nie wolno dokonywać maksymalnych oszczędności czasu i środków finansowych, uzyskiwanych między innymi poprzez ograniczanie zakresu dokumentacji projektowej lub wybór projektanta czy też firmy konsultingowej w oparciu o kryterium najniższej ceny,

· w prowadzeniu przedmiotowych inwestycji, jak również w trakcie ich eksploatacji, musi bezwzględnie obowiązywać lapidarna zasada „dłużej planować - krócej realizować”,

· efekty współpracy układu zamawiający - wykonawca (projektant, dostawca) zależą zawsze od:

· wzajemnego poznania się partnerów,

· zdobycia wzajemnego zaufania,

· wartości merytorycznej partnerów,

· wyraźnej i zrównoważonej korzyści dla obu stron.

2.
Podstawowe etapy przygotowania i prowadzenia inwestycji

z zakresu energii odnawialnej

Inwestycje z zakresu energii odnawialnej winny być realizowane z wyodrębnieniem następujących etapów o charakterze podstawowym:

· prace przed projektowe, w tym:

· studium programowo-przestrzenne (analiza wstępna),

· koncepcja programowo-przestrzenna,

· analiza wykonalności,

· prace projektowe, w tym:

· projekt budowlany,

· projekt podstawowy,

· projekt wykonawczy,

· realizacja i uruchomienie inwestycji,

· eksploatacja obiektu (własna lub na zlecenie).

Zakres prac, prowadzonych w ramach danego etapu (w tym ich szczegółowość), może być dla każdej inwestycji istotnie różny, dlatego też każdorazowo winien być ustalany indywidualnie.

Jak ważne jest zastosowanie się do podanych powyżej propozycji etapowania wskazuje jednoznacznie rysunek nr 1, na którym przedstawiono dokładność oszacowania kosztów inwestycji w trakcie realizacji poszczególnych jej etapów, poczynając od prac przed projektowych zaś na eksploatacji obiektu kończąc.
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Rys. 1.   Dokładność oszacowania kosztów inwestycji
w zależności od etapu jej realizacji

Szczególnym elementem dokumentacji przed projektowej jest analiza wykonalności, gdyż przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnej konieczne jest przede wszystkim określenie bieżących i przyszłych potrzeb energetycznych w gminie (firmie).

Na etapie przygotowawczym powinny być przeanalizowane wszystkie dostępne rozwiązania pod kątem celowości technicznej, organizacyjnej i ekonomicznej, z uwzględnieniem uwarunkowań wynikających z miejscowego „Planu zaopatrzenia w ciepło gaz i energię elektryczną”  (uwaga ta jest adresowana szczególnie do jednostek budżetowych i do samorządów odpowiedzialnych za gospodarkę mediami energetycznymi na swoim terenie).

Następnie należy sprawdzić, czy na terenie gminy są odpowiednie lokalne zasoby energetyczne, które mogłyby te potrzeby zaspokoić, jakie to są zasoby i czy możliwe oraz opłacalne jest ich wykorzystanie, rozpatrywane z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia.

Kolejnym etapem powinna być wstępna analiza ekonomiczna inwestycji jako całości. Metody oceny ekonomicznej efektywności inwestycji polegają na porównaniu przewidywanych efektów z nakładami inwestycyjnymi. Porównanie to realizuje się na podstawie obliczonych wskaźników takich jak SPBT, NPV czy IRR. Wskaźniki te mają dać odpowiedź na pytanie, czy dana inwestycja będzie opłacalna z ekonomicznego punktu widzenia, kiedy nastąpi zwrot poniesionych nakładów oraz kiedy inwestycja zacznie przynosić zyski.

Należy również sprawdzić, jaki jest wskaźnik kapitałochłonności, liczony jako iloraz nakładów inwestycyjnych do przyjętej liczby jednostek naturalnych (wskaźnik ten może być wyrażony np. w [PLN/MW] lub w [PLN/kW]) oraz wskaźnik eksploatacyjny, liczony jako iloraz kosztów eksploatacyjnych do liczby przyjętych jednostek naturalnych (wskaźnik ten może być wyrażony np. [PLN/GJ] lub w [PLN/kWh]).

W pewnych sytuacjach uzasadnieniem dla realizacji inwestycji, nie rokującej korzyści ekonomicznych, są przesłanki związane z koniecznością ochrony środowiska lub możliwość stworzenia nowych miejsc pracy. Efekt z zakresu ochrony środowiska czy też efekt, związany z utworzeniem nowych miejsc, stanowi również wymierną korzyść ekonomiczną, jedynie metody wyliczania tych korzyści są odmienne, aniżeli stosowane w przedsięwzięciach typowo komercyjnych.

Kolejnym etapem jest przyjęcie optymalnego rozwiązania. Wybór rozwiązania w zakresie inwestycji komunalnych powinien być w dużym stopniu oparty na przyjętej strategii rozwoju infrastruktury miasta czy gminy, a nie na minimalizacji kosztów rozwiązań doraźnych.

Za rozwiązania optymalne należy uznać takie, które w pełni uwzględnia lokalne warunki i związany z nimi najefektywniejszy rodzaj paliwa, poziom techniczny obsługi, możliwości rozwojowe itp.

Ten etap wymaga szczególnej uwagi, gdyż najczęściej rozwiązaniem optymalnym dla projektanta nie jest rozwiązanie najlepsze dla inwestora, jak również dla wykonawcy. Projektant często kieruje się kryterium minimalizacji czasu wykonania projektu, stosując adaptację typowych rozwiązań, które ma pod ręką, a każda nowość jest niemile widziana, gdyż wymaga zwiększenia nakładów pracy. Z drugiej strony zamawiający żąda rozwiązań nowatorskich, ale za najniższą cenę. Ostatnie ogniwo procesu inwestycyjnego, firma wykonawcza, najczęściej stosowałaby znane sobie technologie wbrew wytycznym projektanta.

Kolejnym krokiem analizy wykonalności jest określenie możliwych źródeł finansowania. Mogą to być środki własne, pożyczki czy kredyty bankowe, bezzwrotne dotacje oraz sfinansowanie inwestycji przez stronę trzecią. Środki finansowe pozyskuje się również z lokalnych, Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska, z Fundacji Ekofundusz, z funduszu termomodernizacyjnego, z funduszu na restrukturyzację obszarów wiejskich jak i funduszów pomocowych Unii Europejskiej takich jak PHARE, ISPA bądź SAPARD. Chcąc skorzystać z oferty ww. funduszy należy wyraźnie zdefiniować kryteria w nich obowiązujące i sprawdzić, czy projektowane zadanie je spełnia.

Z dotychczasowych doświadczeń wynika, że inwestor, podejmując decyzję o rozpoczęciu inwestycji,. nie zadaje sobie często fundamentalnego pytania – czy w rozpoczynanym właśnie procesie winien pełnić rolę wyłącznie zarządzającego, czy też winien, równolegle z zarządzaniem, podjąć się funkcji bezpośredniego organizatora zadania, pozostawiając w swojej gestii wybór projektanta i wykonawcy robót, jak również bezpośrednie zatrudnienie inspektora nadzoru.

Częstokroć przed postawieniem takiego pytania dana jednostka organizacyjna winna zadać sobie pytanie, czy w ogóle uzasadnionym jest, by stawała się inwestorem, zamiast kupić określoną usługę.
Postępująca specjalizacja i znaczący wzrost dobrych ofert na rynku usług, w tym usług firm energetycznych, daje wiele możliwości uniknięcia samodzielnego prowadzenia inwestycji, czy nawet wręcz uniknięcia całego procesu inwestycyjnego.

Zamiast budować obiekt, a następnie prowadzić jego eksploatację, wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami, często możliwe jest skorzystanie z energii produkowanej przez wyspecjalizowane firmy energetyczne.

Na etapie przygotowawczym, tzn. przed podjęciem decyzji o rozpoczęciu inwestycji, jak również przed podjęciem decyzji o sposobie jej prowadzenia, powinny być szczegółowo przeanalizowane wszystkie dostępne rozwiązania pod kątem celowości technicznej, organizacyjnej i ekonomicznej. Uwaga ta jest adresowana szczególnie do jednostek budżetowych i Gmin, nie posiadających własnych specjalistycznych firm energetycznych.
Jeśli decyzja o prowadzeniu działalności energetycznej i realizacji inwestycji zostanie podjęta, istotnym jest, aby w sposób rozsądny i wyważony dostosować proces jej przygotowania do stopnia złożoności zadania - inwestycja o przewidywanym czasie eksploatacji 15 ÷ 20 lat nie może być „łataniem dziury”, lecz w pełni przemyślanym przedsięwzięciem, sensownie wbudowanym w układ infrastruktury technicznej terenu, na którym jest realizowana.

3.
Prace przed projektowe i prace projektowe

Prawo Budowlane definiuje jedynie zakres projektu budowlanego. Wszystkie stadia prac projektowych, zakres i szczegółowość dokumentacji projektowej, ustalane są zatem przez inwestora (zamawiającego).

Na podstawie doświadczeń krajowych i zagranicznych, w celu właściwego prowadzenia procesu inwestycyjnego, stosuje się najczęściej następujące stadia dokumentacji projektowej (porównaj: Krupa A., Staśkiewicz K., ABC Inwestora Budowlanego, Izba Projektowania Budowlanego, Warszawa 1996):

3.1.
Prace przed projektowe

· studium programowo-przestrzenne, inaczej zwane wstępną koncepcją – w przypadku kotłowni na słomę praktycznie niezbędne do opracowania wniosku o ustalenie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu,

· koncepcja programowo-przestrzenna - opracowywana jest z uwzględnieniem wymagań zawartych w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zawiera uściślenie zamierzeń, określonych wstępnie w studium programowo-przestrzennym,

· analiza wykonalności – zawiera w sobie analizę techniczno-ekonomiczną i daje pogląd na przewidywane warunki finansowe zarówno na etapie realizacji, jak również, co jest nie mniej istotne, w okresie eksploatacji i ewentualnej spłaty zainwestowanych środków; to opracowanie jest niezbędne dla instytucji finansujących bądź współ finansujących zadanie. W przypadku kotłowni opalanej słomą bądź drewnem, dokumentacja ta winna być poszerzona o analizę dostępności paliwa,

3.2.
Prace projektowe, niezbędne dla uzyskania decyzji o pozwoleniu
 
na budowę i prowadzenia zadania inwestycyjnego

· projekt budowlany - niezbędny dla uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę,

· projekt podstawowy - zakres dokumentacji, wykonywany równolegle z projektem budowlanym, stanowiący rozszerzenie w stosunku do tego projektu o opracowania i elementy dokumentacji, gwarantujące inwestorowi uzyskanie wszelkich wymaganych opinii, uzgodnień i pozwoleń w tym samym czasie, w którym uzyskana będzie decyzja o pozwoleniu na budowę. W projekcie podstawowym ustalana zostaje technologia oraz rozstrzygane są podstawowe problemy techniczne inwestycji,

· projekt wykonawczy - w szeregu przypadkach niezbędny dla właściwej realizacji prac wykonawczych. Stanowi uszczegółowienie projektu budowlanego i winien być wykonywany po uzyskaniu pozwolenia na budowę – elementami  tego projektu są m.in. kosztorysy inwestorskie.

Niżej podano kilka definicji, określających użyte powyżej terminy w sposób czytelny dla przeciętnie zaawansowanego uczestnika procesu inwestycyjnego:

· projekt budowlany - zakres dokumentacji, wymagany przez Ustawę Prawo budowlane, służący inwestorowi do uzyskania pozwolenia na budowę, ale nie wystarczający do uzyskania wszystkich wymaganych uzgodnień ani do prowadzenia budowy,

· projekt podstawowy - zakres dokumentacji, uwzględniający nie tylko wymagania Prawa Budowlanego, ale również wymagania ustaw szczególnych (np. o ochronie i kształtowaniu środowiska, Państwowej Inspekcji Sanitarnej, drogach publicznych itp.), składający się (najczęściej) z następujących opracowań:

· projektu budowlanego,

· projektu technologicznego,

· pozostałych projektów branżowych,

· analizy uciążliwości dla środowiska,

· zbiorczego zestawienia kosztów (ZZK),

· założeń realizacyjnych (ZR),

· harmonogramu realizacji zadania,

· harmonogramu finansowania,

· opinii i uzgodnień do projektu.

Uwzględniając zakres tego projektu winno być oczywistym, by przedmiot zlecenia (przedmiot przetargu) dla jednostki projektowej nie ograniczał się do sporządzenia projektu budowlanego, lecz obejmował zakres projektu podstawowego,

· projekt wykonawczy - zakres dokumentacji, umożliwiający prowadzenie budowy, wraz ze szczegółowymi kosztorysami (inwestorskimi i ofertowymi), instrukcjami obsługi i eksploatacji.

Jak wspomniano, pożądanym jest, by projekt ten sporządzany był po uzyskaniu pozwolenia na budowę.

Zachowanie takiego trybu jest zwykle dla inwestora (zamawiającego) dość kłopotliwe, bo pragnąc skrócić czas przygotowania zadania do realizacji (czas przygotowania materiałów do przeprowadzenia przetargu), najczęściej zakres pierwszego zlecenia, powierzanego jednostce projektowania, obejmuje jednorazowo projekt budowlany z elementami projektu wykonawczego (w tym w szczególności z kosztorysami), wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowę, przy czym w zleceniu tym nie zawsze są zawarte - istotne z punktu widzenia zadania - elementy projektu podstawowego.

4.
Specyfika projektowania kotłowni na biomasę

Niemal zupełnie pomijanym truizmem jest fakt, że ze względu na dużą różnorodność form a nawet typów paliwa odnawialnego (słoma, drewno), każda kotłownia na biomasę wymaga indywidualnego rozwiązania projektowego. Kotłowni tego typu nie można w żadnej mierze traktować tak, jak kotłowni opalanych gazem bądź olejem opałowym, gdzie w praktyce często można skorzystać ze sprawdzonych, powtarzalnych schematów technologicznych. Ponadto w kotłowniach na biomasę stosuje się szereg elementów praktycznie nie występujących w kotłowniach na paliwa gazowe lub płynne, takich jak systemy transportu i podawania paliwa do kotła, separatory pyłu, cyklony lub filtry do spalin, układy odpopielania, układy zabezpieczenia (w obrębie kotłowni) naczyniem wzbiorczym typu otwartego i odseparowane od sieci odbiorczej stacją wymienników ciepła itp.

Projektowanie kotłowni na biomasę jest zajęciem wymagającym od opracowującego go zespołu poczucia szczególnej odpowiedzialności zawodowej i przestrzegania zarówno zasad Prawa Budowlanego w zakresie procedur przygotowania inwestycji budowlanej, jak również uważnej analizy techniczno – ekonomicznej przedsięwzięcia, w tym głównie analizy rynku paliwa (najczęściej jest to rynek o charakterze w pełni lokalnym).

Jedną ze szczególnych cech kotłowni tego typu jest to, że ich lokalizacja wymaga stosunkowo dużej powierzchni zabudowy, w związku z tym istotnego znaczenia nabiera umiejętność efektywnego zagospodarowania terenu oraz optymalizacji rozmieszczenia ciągu technologicznego, szczególnie w powiązaniu z zagwarantowaniem bezpieczeństwa pożarowego. Biomasa stała (słoma, drewno) wymaga zastosowania bezpiecznych układów magazynowania i transportu paliwa, zaś dla spełnienia wymogów bezpieczeństwa konieczne jest zachowanie stref bezpieczeństwa oraz określonych zasad wykonania magazynów i silosów.

Kotły na biomasę rozdrabnianą (mechaniczny układ podawania paliwa do kotła) mają dużą elastyczność (ok. 20 ÷ 25 % obciążenie dolne, płynna regulacja do mocy znamionowej i duża dynamika regulacji), również rozruch kotła może występować stosunkowo często, a zatem z tego punktu widzenia schemat technologiczny takiej kotłowni może być w części zbliżony do schematu tradycyjnej kotłowni węglowej z rusztem mechanicznym.

W przypadku kotłów wsadowych występujące tam zagadnienia, związane z koniecznością zagwarantowania odbioru nadwyżek energii cieplnej, wynikających z okresowej pracy tych kotłów, jak również związane z różną wydajnością cieplną kotła w poszczególnych fazach procesu spalania, wymuszają zastosowanie zbiorników akumulacyjnych, a zatem są to zagadnienia praktycznie niespotykane przy innych rodzajach paliwa (podobne układy technologiczne stosuje się w przypadku zastosowania pomp ciepła).

Wskazane powyżej cechy charakterystyczne kotłowni na biomasę wskazują jednoznacznie, że niezbędne jest duże doświadczenie (projektowe i wykonawcze), by móc umiejętnie ująć te zjawiska w algorytmie sterowania kotłownią.

Inną cechą szczególną kotłowni na biomasę jest zalecenie, by stosować w nich paliwo uzupełniające, którym najczęściej jest gaz ciekły bądź olej opałowy, choć w polskich warunkach może to być również węgiel. Zastosowanie układu wielopaliwowego wymaga zarówno dostosowania warunków zabudowy, zgodnie z obowiązującymi przepisami budowlanymi, jak również szczególnego podejścia do układu automatyki kotłowni.

W kotłowniach na słomę z kotłami wsadowymi i zasobnikami ciepła wymagana jest dokładna znajomość zagadnień akumulacji, zasad doboru zasobników i wpływu pojemności zładu na pracę całego systemu. Są to układy mało rozpowszechnione w Polsce, w związku z czym należy zwracać szczególną uwagę na możliwość współpracy tego typu z istniejącą instalacją grzewczą, szczególnie  pod kątem zapewnienia wymaganych parametrów temperaturowych. Praktyką, niestety złą, jest wymiarowanie zasobników o zbyt małej objętości w stosunku do wydatku energetycznego kotłów i potrzeb odbiorników ciepła oraz pomijanie przewidywanego rozkładu temperatur w zasobniku (najczęściej jako parametry zasilania instalacji przyjmowane są parametry kotła, co jest w takim układzie nieporozumieniem).

W projektowaniu kotłowni na biomasę dają się zauważyć dwa podstawowe rozwiązania:
· projektowanie obiektów jedno paliwowych (biomasa jest jedynym paliwem),

· projektowanie obiektów wielo paliwowych (biomasa jest paliwem podstawowym, zaś celem uzupełnienia bilansu energetycznego stosowane są okresowo inne nośniki, np. oleje opałowy, węgiel lub gaz ciekły.

Określenie wymaganej (projektowanej) mocy kotłowni na biomasę (w szczególności na słomę), w porównaniu do kotłowni na „normalne” paliwa, jest nieco bardziej skomplikowane ze względu na fakt, że biomasa jest paliwem lokalnym, a zatem parametrem wyjściowym nie jest tutaj rzeczywiste zapotrzebowanie na energię cieplną, lecz ekonomicznie dostępna dla kotłowni ilość słomy. Tym samym, dopiero po określeniu tej wielkości można stwierdzić, czy słoma może stać się paliwem podstawowym, czy też winna być traktowana jako paliwo rezerwowe.

Mając na względzie wysokość kosztów inwestycyjnych, związanych z infrastrukturą kotłowni na biomasę, uwzględniając przy tym elastyczność energetyczną kotłowni (dotyczy zarówno jednostek kotłowych z rusztem mechanicznym jak i kotłów wsadowych), należy zapewnić możliwość pracy kotłów na biomasę przez jak najdłuższy czas (możliwość wyprodukowania z biomasy możliwie największej ilości energii cieplnej).

Z pewnym przybliżeniem można przyjąć, że moc kotłów (kotła) na słomę powinna wynosić od 60 do 70 % maksymalnego zapotrzebowania ciepła, występującego w danym źródle, gdyż przy takim założeniu możliwa jest praca kotłów (kotła) przez cały okres zapotrzebowania na ciepło w zakresie mocy od 30 do 100 % (pozostała część zapotrzebowania na ciepło pokrywana jest z kotła na inne paliwo, stanowiącego źródło szczytowe i rezerwowe).

Moc kotła rezerwowego powinna pokrywać około 50 % maksymalnego zapotrzebowania na ciepło, przy czym wskazana nadwyżka mocy źródła rezerwowego podyktowana jest dwoma czynnikami:

· w przypadkach awaryjnych może być konieczna praca tylko źródła rezerwowego, a zatem jego moc powinna zapewnić pracę systemu grzewczego bez większych zakłóceń w przeciętnych warunkach tzn. do temp. zewnętrznej ok. 0°[C],

· ze względu na możliwość czasowego pogorszenia jakości dostarczanej biomasy i obniżenie osiąganej mocy przez kotły, źródło rezerwowe powinno pokryć pełne zapotrzebowanie na ciepło.

Przedstawiony układ kotłowni z jednej strony zapewnia bezpieczeństwo energetyczne systemu grzewczego oraz optymalne warunki pracy poszczególnych kotłów i rozsądne koszty eksploatacji, tzn. udział słomy w zużyciu paliwa na poziomie od 35 do 85 %.

Przykładem takiego podejścia (pozytywnego) mogą być np. kotłownie Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej w Lubaniu, gdzie słoma stanowi około 40% udziału paliwa, pozostała część ciepła produkowana jest z węgla, czy też kotłownia w Nowych Skalmierzycach, również na słomę i węgiel. W kotłowniach opalanych wyłącznie słomą występuje z kolei szereg problemów z zapewnieniem optymalnej dostawy ciepła w okresach występowania niskich temperatur zewnętrznych, szczególnie w pierwszym sezonie grzewczym (Szkoła Podstawowa nr 2 w Miliczu, Powiatowy Zespół Szkół n 1 w Krzyżowicach).

Kotłownie, opalane wyłącznie słomą, mogą oczywiście również dobrze funkcjonować na obszarach o wyraźnej jej nadprodukcji; dotyczy to szczególnie małych kotłowni o mocy nie przekraczającej 1.0 [MW], przy czym wskazane jest, jak w klasycznych kotłowniach, stosowanie więcej niż jednego kotła.

5.
Najczęstsze błędy występujące w procesie inwestycyjnym

Najwięcej błędów popełnianych jest w trakcie wstępnych etapów przygotowania inwestycji.

Do głównych błędów popełnianych przez inwestorów, rzutujących na prawidłową i efektywną realizację inwestycji z zakresu energii odnawialnej, w szczególności zaś z zakresu źródeł ciepła opalanych biomasą, należą:

· nietrafny wybór projektanta,

· nadmierne ograniczenie zakresu dokumentacji projektowej,

· niewłaściwie przeprowadzony przetarg na wykonanie prac projektowych (lub robót budowlanych).

W oparciu o kilkunastoletnie doświadczenie w projektowaniu i kilkuletnie doświadczenie w budowie kotłowni na biomasę stwierdzam jednoznacznie, że przesłanki, jakimi winien kierować się inwestor przy wyborze projektanta, jak również przy wyborze przewidzianej do zastosowania technologii, są następujące:

· całą inwestycję winien przygotowywać i prowadzić (aż do zakończenia okresu gwarancji) ten sam zespół projektowy, a zatem wybrana firma winna legitymować się co najmniej kilkuletnim stażem na rynku,

· firma projektowa (projektant prowadzący) winna odznaczać się dobrą kondycją finansową i posiadać polisę ubezpieczeniową na kwotę gwarantującą zamawiającemu ewentualne uzyskanie należnego odszkodowania,

· zespół projektantów, a szczególnie kierownik zespołu, winien posiadać odpowiednie doświadczenie zawodowe, potwierdzone zrealizowanymi obiektami (pożądane jednoczesne posiadanie uprawnień projektowych i budowlanych),

· nie powinien być pomijany (lub pobieżne traktowany) etap sporządzania analizy celowości zadania (prowadzi to często do błędnego zdefiniowania zakresu inwestycji),

· przy wyborze rozwiązań organizacyjnych i technicznych projektant (często w uzgodnieniu z zamawiającym) nie powinien opierać się na stereotypowych opiniach i poglądach, a zatem nie powinien wybierać urządzeń nie zweryfikowanych przez rynek,

· nie powinno być akceptowane stosowanie nadmiernych oszczędności na etapie projektowania, gdyż prowadzi to do poważnego ograniczenie zakresu dokumentacji projektowej, skutkującego istotnymi trudnościami na etapie wykonawstwa.

Jestem przekonany, że nieporozumieniem jest powierzenie opracowania dokumentacji projektowej bliżej nie znanej firmie projektowej tylko dlatego, że zaproponowała najniższą cenę; stosowanie kryterium najniższej ceny jako kryterium zasadniczego może być akceptowane tylko wtedy, gdy przedmiot przetargu jest jednoznacznie określony (dostawa danego produktu, realizacja budowy ściśle wg PT itp.)

Konkludując, zastosowanie klasycznej metody przetargowej w miejsce np. przetargu dwustopniowego (a zatem  praktycznie bez możliwości wprowadzania w specyfikacji istotnych warunków zamówienia wymaganych uściśleń i modyfikacji przed złożeniem ofert ostatecznych) i przyjęcie, w przetargu na wykonanie dokumentacji projektowej takiego obiektu, jak kotłownia na biomasę, kryterium najniższej ceny, kryje w sobie ogromne ryzyko dla obu stron, tj., dla zamawiającego i oferenta, ponieważ przedmiot przetargu zazwyczaj nie jest precyzyjnie ustalony.

O powodzeniu danej inwestycji decyduje rzetelne podejście na etapie jej planowania, zaś inwestycje z zakresu energii odnawialnych rzetelności takiej wymagają w sposób bezwzględny.

Krzysztof Gruszczyński
Jelenia Góra, dnia 23.05.2003 r.
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