II KONFERENCJA

"Zapotrzebowanie energetyczne w gminach i powiecie z uwzględnieniem odnawialnych źródeł energii”
Bielawa 2004



mgr inż. Andrzej Wucki

Naczelnik Wydziału Strategii i Rozwoju Miasta 

Urząd Miejski w Cieszynie

Planowanie energetyczne na przykładzie Cieszyna

Cieszyn jest miastem położonym na granicy z Republiką Czeską. Ilość mieszkańców 37,3 tys. 

Większość budynków wielorodzinnych oraz zakładów przemysłowych w Cieszynie jest zasilana z ciepłowni miejskiej o mocy zainstalowanej ok. 150 MW. Ciepłownia ma w tej chwili ok. 30 MW rezerwy. Jest to związane z ograniczeniem pracy przemysłu oraz ograniczeniem zapotrzebowania ciepła przez budownictwo mieszkaniowe związane                z termomodernizacją budynków. Lokalne kotłownie opalane węglem są czynne przy Technikum Rolniczym oraz rezerwowa kotłownia technologiczna dla Polifarbu Cieszyn. Oprócz tego działają kotłownie opalane gazem ziemnym o mocy 100 do 1200 kW. Problemem miasta było osiedle Mały Jaworowy wybudowane w latach 1950 -1960 ogrzewane piecami kaflowymi oraz jest Śródmieście Cieszyna o starej, często zabytkowej zabudowie, również ogrzewane piecami węglowymi. Osiedle Mały Jaworowy jest położone na wzgórzu górującym nad miastem, w związku z tym cała emisja zanieczyszczeń spadała na miasto.

Cieszyn posiadał plan energetyczny opracowany w 1994 roku na zlecenie Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej. Plan ten dotyczył głównie gospodarki ciepłem              i związanych z tym zagadnień ochrony środowiska. W 1995 roku wykonano prace studialne nad modernizacją ciepłowni miejskiej oraz wykorzystaniem dostępnego ciepła z kotłowni kopalni „Morcinek”. Analizy wskazywały na to, że najbardziej opłacalnym będzie wprowadzenie w ciepłowni gospodarki skojarzonej. 

Wskazane w w/w planie problemy ochrony środowiska i wydanie w 1997 roku ustawy prawo energetyczne zdopingowały nas do wykonania jednolitego planu zaopatrzenia w ciepło energię elektryczną i paliwa gazowe.

Opracowanie założeń do planu rozpoczęto w październiku 1998 roku aktualizując inwentaryzację zapotrzebowania ciepła dla budynków wybudowanych po 1993 roku oraz inwentaryzując istniejące źródła ciepła o mocy większej niż 200 kW. Opracowanie założeń do planu zlecono, w drodze przetargu BSPiR „ENERGOPROJEKT” – Katowice S.A. Opracowanie założeń do planu zakończono w kwietniu 1999 roku. Założenia do planu zostały uchwalone przez Radę Miejską w listopadzie 1999 roku. 

W tym czasie przedsiębiorstwa będące dystrybutorami nośników energii nie posiadały planów rozwojowych skorelowanych z planami rozwoju miasta. W związku z tym podjęliśmy decyzję o przystąpieniu do dalszej części opracowania tj. projektu planu zaopatrzenia            w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe. Byliśmy w tej szczęśliwej sytuacji, że równocześnie z założeniami do planu były prowadzone prace nad studium uwarunkowań          i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz nad strategią rozwoju miasta. Ze względu na szczegółowe opracowane w założeniach prognozy zapotrzebowania mediów energetycznych w obszarach zurbanizowanych, zdecydowaliśmy się opracować plan tylko dla obszarów rozwojowych wytypowanych w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Były  to tereny przewidziane do zabudowy przemysłowej                         i usługowej oraz pod zorganizowaną zabudowę mieszkaniową. W porozumieniu z biurem urbanistycznym ustalono dla wytypowanych terenów zapotrzebowanie ciepła, gazu i energii elektrycznej. W porozumieniu z dystrybutorami energii: Energetyką Cieszyńską – ciepło, Energetyką Beskidzką – energia elektryczna i Zakładem Gazowniczym określono zakres inwestycji niezbędnych dla uzbrojenia tych terenów i niezbędne koszty. Równocześnie ustalono, że wprowadzenie do budżetu miasta nakładów na uzbrojenie określonego terenu, będzie wymagało wprowadzenia niezbędnych inwestycji do planów dystrybutorów energii. Plan zaopatrzenia miasta w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe został uchwalony przez Radę Miejską w lutym 2000 roku.

W ramach planu dla każdego obszaru rozwojowego, wyznaczonego w studium, opracowano arkusz informacyjny, w którym określono zapotrzebowanie na nośniki energii     i przybliżone koszty doprowadzenia uzbrojenia terenu oraz mapkę pokazującą sposób zasilania obszaru w ciepło, energie elektryczną i paliwa gazowe.

W 2000 roku opracowaliśmy Wieloletni Program Inwestycyjny na cztery lata (do 2004 roku), w którym ujęto program inwestycyjny uzbrajania terenów. Program ten został wprowadzony w życie od 2001 roku. Wieloletni Program Inwestycyjny jest aktualizowany co rok i stanowi podstawę do opracowania budżetu na rok następny. Od bieżącego roku WPI zmieni się na Program Rozwoju Lokalnego, do którego oprócz tematów inwestycyjnych wejdą projekty związane z wykorzystaniem funduszy strukturalnych przewidywanych           w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.  

Prowadzone przez miasto prace planistyczne w dziedzinie zaopatrzenia w nośniki energii miały wpływ na politykę Energetyki Cieszyńskiej, która rozpoczęła projektowanie      i budowę instalacji skojarzonego wytwarzania ciepła i energii elektrycznej. Na fundamencie starego kotła WR 25 zainstalowano kocioł parowy OR 35, a obok turbozespół upustowo – przeciwprężny o mocy ok. 4,5 MW. Parametry pracy turbozespołu dopasowano do określonego w założeniach do planu zapotrzebowania całorocznego ciepła na technologię       i ciepłą wodę użytkową.  Ciepło ze skojarzonego wytwarzania energii zapewnia przez cały rok pokrycie zapotrzebowania na ciepło technologiczne i zapotrzebowania ciepła na ogrzanie ciepłej wody dla miasta. 

Specyfika miasta granicznego ma to do siebie, że można dzielić się z sąsiadami również nadmiarem ciepła. W ramach założeń do planu rozważano propozycję współpracy ze stroną czeską. Porozumienie nie doszło do skutku ze względu na ceny energii, ale nadal są prowadzone rozmowy na temat zasilania Czeskiego Cieszyna z naszej elektrociepłowni.

Równocześnie z dużym udziałem Energetyki Cieszyńskiej rozpoczęliśmy prace nad uciepłownieniem osiedla Mały Jaworowy wykorzystując kredyty i dotacje na „usuwanie niskiej emisji zanieczyszczeń”. I etap, obejmujący uciepłownienie 24 budynków mieszkalnych został zakończony w 2002 roku i obejmował budynki mieszkalne w których gmina miała mieszkania komunalne lub miała więcej niż 50% głosów we wspólnotach.        W bieżącym roku będzie realizowany II etap obejmujący uciepłownienie pozostałych 8 budynków należących do wspólnot mieszkaniowych, w których gmina ma mniej niż 50% głosów. Program był i jest realizowany w oparciu o dotację i kredyt z WFOŚiGW oraz kredyt z NFOŚ. O zakresie prac może mówić zapotrzebowanie mocy cieplnej 6MW dla tego osiedla.

Uchwalenie planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe nie załatwiło sprawy do końca. Zapisy planu są traktowane jako wskazówka. Dlatego zdarzyły nam się przypadki, że dwie firmy developerskie podjęły decyzję ogrzewania budynków gazem, mimo tego, że obok przechodziła sieć ciepłownicza. W związku z tym musieliśmy skorzystać z zapisu art. 20  ust. 6 mówiącego „W przypadku gdy nie jest możliwa realizacja planu na podstawie umów, rada gminy – dla zapewnienia zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe – może wskazać w drodze uchwały tę część planu, z którą prowadzone na obszarze gminy działania muszą być zgodne”. Ze względu na cięgle zmieniające się ceny gazu i ciepła musieliśmy, ze względu na ochronę interesu mieszkańców, wprowadzić do uchwały zasadę wykonywania analizy techniczno – ekonomicznej kosztów zasilania w ciepło dla inwestycji mieszkaniowych wykonywanych na terenach objętych planem. Uchwała ta oraz akcja marketingowa Energetyki Cieszyńskiej spowodowały zmianę zdania firm developerskich i pozwolą na lepsze wykorzystanie mocy źródła oraz istniejących sieci ciepłowniczych, co wpłynie na obniżenie części stałej kosztów przesyłania ciepła. Po prostu koszty te rozłożą się na większą ilość odbiorców.

Założenia do planu obejmowały również dział dotyczący wykorzystania energii odnawialnej. W warunkach Cieszyna istnieje możliwość wykorzystania energii geotermalnej. Według wykonanego przez Polską Federację Geotermalną opracowania, pod północną częścią Cieszyna powinny znajdować się na głębokości miedzy 2000 i  3000 m pokłady gorącej wody o temperaturze ok. 80 oC. Niestety nie jest to udokumentowane wierceniami, które w rejonie Cieszyna doszły do 1600 m. Jak dotąd nie znalazł się nikt chętny na wyłożenie pieniędzy na sprawdzenie tej hipotezy. Przyczyną braku zainteresowania tym źródłem ciepła jest nadmiar mocy w elektrociepłowni miejskiej. 

W warunkach typowej gminy miejskiej wykorzystanie biomasy jest trudne, niemniej jednak zaczynamy o tym myśleć bo mamy problem z utylizacja osadów z oczyszczalni ścieków. Według prowadzonych prac koncepcyjnych koszt utylizacji tych osadów w gminie w porównaniu z kosztami wywozu i składowania zmniejszył by się z 95 na 35 zł/Mg. Problem to wydajność urządzeń do utylizacji przy 5 – 10 Mg osadu na dobę. Krajowe urządzenia o podobnej wydajności zainstalowane m.in. w Nowym Targu nie są pewne ruchowo, mają kłopoty ze spiekaniem się osadu, co zatyka palenisko do utylizacji. Importowane urządzenia są niestety drogie i nastawione na większe instalacje. Potrzebne dla Cieszyna urządzenia mają najniższą produkowana w tej chwili w Europie wydajność. Według wykonanej w 2003 roku koncepcji koszt wybudowania takiej instalacji wynosi ok. 11 mln zł. Oczywiście przy większej wydajności wskaźnik kosztu inwestycyjnego w stosunku do wydajności znacznie spada. Wskazuje to na konieczność budowania takich instalacji obsługujących np. teren powiatu. Instalacja taka mgła by być połączona z kotłownią na biomasę. Niestety dotychczasowe uregulowania prawne traktujące spalony osad jako odpad niebezpieczny (bez kontroli zawartości ciężkich pierwiastków) uniemożliwia to. Nie pozwala to również na spalanie osadu zmieszanego z węglem, bo nie można wykorzystać żużla.

Sądzę, że zmiana w klasyfikacji popiołu z osadów po oczyszczalni ścieków                  w zależności od zawartości ciężkich pierwiastków pozwoli na połączenie utylizacji osadów ze spalaniem biomasy i wykorzystaniem ciepła w ciepłowniach miejskich. My myślimy                   z Energetyką Cieszyńską o możliwości zainstalowania takiej instalacji jako przedpaleniska do kotła parowego pracującego cały rok.

Rozważamy również możliwość zastosowania kotłów na biomasę (słomę) przy modernizacji kotłowni w szkołach położonych w dzielnicach peryferyjnych, blisko terenów rolniczych. Będą to raczej małe jednostki.

Następną możliwością wykorzystania energii odnawialnej są kolektory słoneczne, które mamy zamiar zastosować do podgrzewania wody w instalacji cwu przy basenie jednej ze szkół. Obecnie jest opracowywany projekt budowlany modernizacji basenu i budowy sali gimnastycznej dla SP nr 4. Wykorzystanie kolektorów słonecznych w budynkach publicznych pozwala na skorzystanie z dotacji i kredytów preferencyjnych co znacznie skraca okres zwrotu nakładów inwestycyjnych na ten cel.

Reasumując – planowanie energetyczne w gminie Cieszyn jest prowadzone prawidłowo i przynosi wymierne skutki. Ze względu na to, że byliśmy jednym z pierwszych miast, które uchwaliło plan zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, musieliśmy wypróbować jego działanie na sobie. Mamy nadzieję, że współpraca z Energetyką Beskidzką i Zakładem Gazowniczym będzie się układała tak jak z Energetyką Cieszyńską, która jest spółką gminy i Zespołu Elektrociepłowni w Bielsku – Białej, w której gmina ma 51% głosów w radzie nadzorczej. 

Po 4 latach doświadczeń muszę stwierdzić, że obecnie miałbym znaczne wątpliwości czy opracowywać plan zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe. Pozostałbym przy opracowaniu założeń. Uzgodnienia rozwiązań układów zasilających rozpatrywane obszary z przedsiębiorstwami dystrybucyjnymi są już oficjalnie nieważne (były na 2 lata), ale stanowią wskazanie sposobu rozwiązania problemu. Rozwój zagospodarowania przestrzennego gminy nie następuje w tak szybkim tempie, aby było potrzebne częste aktualizowanie planu. Wymagane przez ustawę o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym określenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego „zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej” (art. 15 ust. 2 p. 10) przerzuca część energetyczną z planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Jest to chyba lepsze rozwiązanie, bo powoduje lepsze powiązanie uzbrojenia terenu                                 z zagospodarowaniem przestrzennym. Jak zawsze jest w tym pewna pułapka polegająca na skali rozwiązań i częstotliwości wykonywania aktualizacji takich planów. Przy opracowywaniu mpzp dla całego obszaru gminy rozwiązania mogą się szybko „zestarzeć”. Również ustawa „Prawo energetyczne” nie określa co ile lat trzeba aktualizować założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczna i paliwa gazowe. Pozostawia to do decyzji władzom gminy. Szybki rozwój technologii i wymagania dotyczące zwiększenia wykorzystania energii odnawialnej powodują, że aktualizacja powinna dotyczyć zwłaszcza tej części polityki energetycznej gminy. Jeżeli gmina ma w swoich służbach pracownika                   o odpowiednim przygotowaniu fachowym może taka aktualizacje wykonać sama. Tu przypominam, że Stowarzyszenie Gmin Polska Sieć „Energie Cites” prowadzi szkolenia dla pracowników gmin również na ten temat.  

