II KONFERENCJA

„Zapotrzebowanie energetyczne w gminach i powiecie

z uwzględnieniem odnawialnych źródeł energii”
Bielawa 2004


„PLANOWANIE ENERGETYCZNE W GMINIE”

Materiał został opracowany na podstawie Poradnika „Planowanie energetyczne w Polsce na szczeblu gminy – pomoc dla osób podejmujących decyzję” powstałego w ramach projektu Polsko-Duńskiego. Skrót z materiału opracował Jerzy Żurawski.

Uwaga: Niniejszy wydruk, ze względu na dużą obszerność materiału stanowi jedynie spis treści. Całość umieszczono na dołączonej płycie CD.

CZĘŚĆ I.   POLITYKA ENERGETYCZNA KRAJU, REGIONU, GMINY, PODSTAWY PRAWNE I PROCEDURY SPORZĄDZANIA PLANÓW

1. Wprowadzenie

Geneza problemu …………..

2. Polityka energetyczna Państwa a planowanie energetyczne w gminach

Ustawa Prawo energetyczne (PE) w …  

Założenia polityki energetycznej państwa zgodnie art. 14 przywołanej ustawy mają na celu: 

· "sformułowanie długoterminowej, na okres nie krótszy niż 15 lat, prognozy rozwoju gospodarki paliwami i energią w kraju na podstawie oceny bezpieczeństwa energetycznego państwa," 

· "określenie długofalowego programu działania państwa w celu realizacji wniosków wynikających z prognozy..." 
    2.1 Synteza polityki energetycznej Państwa z zakresu energetycznych rynków regionalnych i lokalnych

Podstawowym dokumentem w którym określono kierunki rozwoju krajowej energetyki są opracowane przez Ministerstwo Gospodarki, zgodnie z wymaganiami PE "Założenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku" (2). 

   2.2 Kierunki przekształceń i rozwoju krajowej energetyki do roku 2020

   2.3 Kierunki przekształcania krajowej struktury energii pierwotnej.

   2.4 Polityka energetyczna kraju a ochrona środowiska

   2.5 Przesłanki dla planowania lokalnego wypływające z krajowej polityki energetycznej.

3. Główne cele planów zaopatrzenia gmin w energię.

4. Prawne podstawy planowania energetycznego w gminach.

W rozdziale zostaną omówione postanowienia podstawowych i związanych ustaw i rozporządzeń, dotyczących planowania zaopatrzenia w energię gmin. 

   4.1 Ustawy zasadnicze.

Pierwotną podstawą prawną planowania energetycznego w gminach jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym (tekst jednolity Dz. U. nr 13. z 1996 r.) w której postanowiono: 

"zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy".
W ustawie tej (art7 ust.3)…………… 

  4.2 Ustawy uzupełniające

Planowanie przestrzenne a plany zaopatrzenia w energię. 

5. Procedury wykonywania założeń i planów

CZĘŚĆ II. PLANOWANIE ENERGETYCZNE W GMINIE

6. Cele i zakres założeń do planów

    6.1 Cele szczegółowe i kryteria planów energetycznych

    6.2 Zakres "Założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe"

    6.3 Przykład zakresu PZP dla gminy średniej wielkości

Pod pojęciem miasta - gminy średniej wielkości rozumie się miasto od ok. 20 000 do 100 000 mieszkańców, w którym istnieje miejski system ciepłowniczy o mocy 20 do 120 MW zasilający 30 do 60% odbiorców ciepła. Poniżej podano przykładowy zakres treści PZP…… 

Przykładowy spis treści dla Planu Zaopatrzenie Gminy w Ciepło, Energię Elektryczną i Paliwa Gazowe przedstawiono poniżej: 

1. Plan rozwoju miejskiego systemu ciepłowniczego. 

1.1 Zakres działań modernizacyjnych i inwestycyjnych. 
1.2 Harmonogram realizacji planu. 
1.3 Koszty realizacji planu oraz źródła finansowania.

2. Plan rozwoju systemu gazowniczego miasta-gminy. 

2.1 Zakres działań modernizacyjnych i inwestycyjnych. 
2.1 Harmonogram realizacji planu. 
2.3 Koszty realizacji planu oraz źródła finansowania.

3. Plan rozwoju miejskiego systemu elektroenergetycznego. 

3.1 Zakres działań modernizacyjnych i inwestycyjnych. 
3.2 Harmonogram realizacji planu. 
3.3 Koszty realizacji planu oraz źródła finansowania.

4. Analiza wpływu realizacji planu na stan środowiska naturalnego w mieście. 
5. Materiały źródłowe. 
6. Synteza założeń i planu zaopatrzenia miasta X w energię.
7. Główne problemy założeń do planów zaopatrzenia w energię

     
7.1 Unormowania prawne warunków dostawy ciepła

7.2 Potrzeby cieplne gminy obecne i w przyszłości

      7.2.1 Warunki wykonywania obliczeń potrzeb cieplnych

     7.2.2 Procesy termomodernizacji

     7.2.3 Rozbudowa miasta

8. Systemy produkcji energii

      8.1 Źródła energii

Zapotrzebowanie na moc cieplną dla całego miasta pokrywane jest z miejskiego systemu ciepłowniczego, lokalnych scentralizowanych źródeł ciepła oraz ze źródeł u odbiorców indywidualnych. W PZP trzeba przedstawić strukturę pokrycia potrzeb cieplnych miasta z różnych źródeł. W tym przypadku pod uwagę brane są duże źródła ciepła zasilające miejskie systemy ciepłownicze mające znaczący udział w dostawach ciepła. Są to elektrociepłownie i ciepłownie osiedlowe, kotłownie lokalne zasilające kilka budynków. W przeważającej większości właścicielami tych źródeł jest energetyka zawodowa, przedsiębiorstwa energetyki cieplnej i spółdzielnie mieszkaniowe. W niektórych miastach ciepłownie i elektrociepłownie przemysłowe są ważnym źródłem ciepła. Firmy energetyczne zobowiązane są przekazać nieodpłatnie niezbędne informacje dotyczące stanu technicznego urządzeń procesowych źródeł zasilających miasto jak również zamierzeń modernizacyjnych czy danych eksploatacyjnych wpływających na cenę sprzedawanego ciepła. Osoby wykonujące PZP zobowiązane są do oceny stanu technicznego urządzeń i wskazania niezbędnych prac modernizacyjnych, które pozwolą zwiększyć sprawność wytwarzania ciepła, zredukować koszty własne eksploatacji źródła ciepła oraz zmniejszyć uciążliwość dla środowiska naturalnego. Dane odnoszące się do źródeł ciepła powinny zawierać: 

· ilość, wiek, rodzaj i moc zainstalowanych kotłów, 

· zużycie paliwa w ciągu roku z podziałem na miesiące dla całej kotłowni i dla poszczególnych jednostek, 

· ilość wyprodukowanego i sprzedanego ciepła z podziałem na miesiące, 

· dane meteorologiczne (co najmniej średniodobowa temperatura powietrza zewnętrznego w ciągu sezonu ogrzewczego), 

· średniodobowe temperatury wody sieciowej i osiągane moce cieplne dla źródła, 

· czas pracy poszczególnych jednostek kotłowych i ewentualnie wykresy obciążeń (dobowych i rocznych - wykres uporządkowany), 

· ilość zużytej energii elektrycznej na potrzeby własne, 

· dane z pomiarów analizatorami spalin w celu określenia sprawności wytwarzania ciepła i określenia emisji CO2, SO2, NOx i pyłów do atmosfery, 

· informację o ponoszonych wydatkach i przychodach umożliwiających oceną kosztów sprzedaży ciepła. 

Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepła 

W "Założeniach do planu zaopatrzenia..." należy również rozważyć możliwości wykorzystania odnawialnych źródeł energii. Wynika to z zapisów Ustawy "Prawo Energetyczne" oraz może się przyczynić do obniżenia kosztów energii cieplnej i ograniczenia emisji zanieczyszczeń w gminie. Na rynku alternatywnych źródeł energii tzw. odnawialnych wyróżnić można kilka zasadniczych grup: 

· energia słoneczna, 

· energia wodna. 

· energia wiatrowa, 

· energia geotermalna, 

· produkcja energii z biomasy i biogazu, 

Począwszy od roku 1997 nastąpił znaczący postęp w dziedzinie rozwoju i wdrażania projektów wykorzystujących wspomniane źródła energii, nie mniej w globalnej produkcji nadal stanowią one zaledwie kilka procent. 

Energia promieniowania słonecznego 

Energia wód śródlądowych 

Wykorzystania energii wiatru 

Energia wód geotermalnych 

Energia biomasy 

Biopaliwa 

Biogaz 

Podsumowując przedstawione informacje należy podkreślić fakt, iż energetyka odnawialna daje w skali kraju ok. 6 % energii. Instalacje i systemy wykorzystujące energię ze źródeł odnawialnych już rzeczywiście działają wykazując coraz częściej nie tylko swoją dobrą wydajność i efektywność energetyczną lecz także konkurencyjność wobec tradycyjnych rozwiązań i nie podważalny prym w poszanowaniu praw środowiska naturalnego. 

We wdrażaniu strategii wykorzystania odnawialnych źródeł energii powinny być zainteresowane władze i samorządy lokalne na szczeblu gminy, które podejmują również decyzje o zagospodarowaniu przestrzennym i zajmują się niektórymi problemami związanymi z ochrona środowiska. 

8.2 Scenariusze rozwojowe zaopatrzenia w energię gminy

9. Ochrona środowiska a lokalna polityka energetyczna

Zobowiązanie wynikające z podpisanych przez Polskę umów międzynarodowych, polityka energetyczna i ekologiczna Państwa oraz ustawa Prawo energetyczne muszą być uwzględnione przy planowaniu energetycznym dla obszaru gminy. 

Dotyczą one głównie zmniejszenia emisji zanieczyszczeń powietrza i wody oraz zmniejszenia ilości wytwarzanych i składowanych odpadów. Cele te zrealizowane być mogą między innymi poprzez: 

· poprawę efektywności wytwarzania energii, 

· stosowanie alternatywnych i odnawialnych źródeł energii, 

· unowocześnianie systemów grzewczych, 

· przeprowadzenie programu termomodernizacji w budynkach mieszkalnych i użyteczności publicznej, 

· wykorzystanie ciepła odpadowego. 

Strategia ograniczenia emisji zanieczyszczeń powstających przy produkcji ciepła i energii elektrycznej a w szczególności redukcja emisji CO2 powinna być prowadzona w dwóch kierunkach. Pierwszoplanowym zadaniem jest zmniejszenie zużycia energii poprzez racjonalizację użytkowania oraz zmniejszenie strat na etapie produkcji, przesyłu i użytkowania. W drugiej kolejności należy dążyć do zmiany rodzaju paliwa n a odnawialne źródła energii i gaz ziemny, dla których emisja CO2 jest o wiele mniejsza niż przy spalaniu węgla i oleju opałowego. Zużycie węgla kamiennego dla celów komunalnych powinno być redukowane. Obecnie węgiel powinien być zastępowany gazem ziemnym ale w dalszej przyszłości zastępowany będzie w jeszcze większym stopniu źródłami energii odnawialnej przy których emisja CO2 pozwoli wypełnić zobowiązania jakie Polska przyjęła na siebie jako sygnatariusz "Konwencji o ochronie klimatu". 

W "Założeniach do planu zaopatrzenia....     
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